
AG.ZP.3320.55. 18 Zamość, dnia 10 września 2018 r.

Dotyczy: wyjaśnienia treści zaproszenia do złożenia ofert.                                                    
                 

Samodzielny  Publiczny  Szpital  Wojewódzki  im.  Papieża  Jana  Pawła  II
w Zamościu ul. Aleje Jana Pawła II 10 informuje, że wpłynęły wnioski o wyjaśnienie
treści  zaproszenia do złożenia ofert  na  „Świadczenie usługi ochrony osób i  mienia”.
Poniżej podajemy treść wniosków i wyjaśnienia:

1. Czy obiekt zamawiającego będący przedmiotem zamówienia znajduje się na liście
wojewody, jako obiekt podlegający obowiązkowej ochronie?

Wyjaśnienie: Obiekt zamawiającego nie znajduje się na liście wojewody.

2. Czy  zamawiający  wymaga,  aby  usługa  wykonywana  była  przez  pracowników
ochrony wpisanych na listę kwalifikowanych pracowników ochrony prowadzoną
przez  Komendanta  Głównego  Policji?  Jeśli  nie  to  czy  zamawiający  dopuszcza
realizację  usługi  przez  pracowników  ochrony  posiadających  orzeczenie
o niepełnosprawności?

Wyjaśnienie: Zamawiający  wymaga,  aby  usługa  była  wykonywana  przez
pracowników  wykwalifikowanych  i  nie  dopuszcza  realizacji  usługi  przez
pracowników posiadających orzeczenie o niepełnosprawności.

3. Czy  do  obowiązków  wykonawcy  należy  również  podłączenie  systemów
alarmowych  znajdujących  się  na  obiektach  do  stacji  monitorowania  alarmów
wykonawcy? Jeśli tak to wnoszę o wskazanie: ile systemów SSWiN (tj. integralny
system alarmowy z oddzielną centralą alarmową) znajduje się w w/w obiektach?

Wyjaśnienie: W/w nie należy do obowiązków wykonawcy.

4. Czy  wymagacie  Państwo  aby  realizacja  umowy  była  wykonywana  przez
kwalifikowanych  pracowników  ochrony  fizycznej  wyposażonych  w  środki
przymusu bezpośredniego?

Wyjaśnienie: Zamawiający wymaga, aby realizacja umowy była wykonywana
przez  wykwalifikowanych  pracowników  ochrony  bez  konieczności
wyposażenia w środki przymusu bezpośredniego.

5. Czy  wymagacie  Państwo  wsparcia  dwuosobowej  Grupy  Interwencyjnej
wyposażonej w środki przymusu bezpośredniego do realizacji umowy?

Wyjaśnienie: Zamawiający nie wymaga wsparcia Grupy Interwencyjnej.
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6. Czy Zamawiający akceptuje wystawienie i dostarczenie w formie elektronicznej,
w  formacie  PDF:  faktur,  faktur  korygujących  oraz  duplikatów  faktur,  zgodnie
z  art.  106n  ustawy  z  dnia  11  marca  2004r.  o  podatku  od  towarów  i  usług
(tj. Dz. U. z 2016r., Nr 710 z  późn. zm.)? 
Jeżeli  tak,  to  bardzo proszę o modyfikację  wzorca umowy w zakresie  sposobu
rozliczania się z wykonanej usługi poprzez dodanie zapisów:

„Strony  akceptują  wystawienie  i  dostarczenie  w  formie  elektronicznej,
w formacie PDF: faktur, faktur korygujących oraz duplikatów faktur, zgodnie
z art.  106n ustawy z dnia 11 marca  2004r.  O podatku od towarów i  usług
(tj. Dz. U. z 2016 r., Nr 710, z późn. zm.).
Faktury elektroniczne będą Zamawiającemu wysyłane na adres e-mail:.............
Zamawiający  zobowiązuje  się  do  poinformowania  Wykonawcy
o każdorazowej zmianie ww. adresu mailowego.
Osobą  upoważnioną  do  kontaktów  w  sprawie  e-faktury  ze  strony
Zamawiającego jest ………” 
Wyjaśnienie: Zamawiający  nie  wyraża  zgody  na  fakturę  w  formie
elektronicznej.

7. Mając na uwadze treść wzoru umowy wnoszę o zmianę o 50% wysokości  kar
umownych zastrzeżonych w powyższych przepisach.

W doktrynie prawa zamówień publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie
Krajowej  Izby  Odwoławczej  przy  Prezesie  Urzędu  Zamówień  Publicznych
dominuje  pogląd,  że  ustanawianie  przez  zamawiającego  w  umowie  rażąco
wysokich  kar  umownych  uznać  należy  bezwzględnie  za  naruszenie  zasad
zachowania uczciwej konkurencji wyrażonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia
29 stycznia 2004r. prawo zamówień publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2006
roku, nr 164, poz. 1163 z późn. zm.), które może być uzasadnioną podstawą do
żądania unieważnienia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w
trybie art.  93 ust.  1 pkt 7 ustawy prawo zamówień publicznych z uwagi, iż
postępowanie  jest  obarczone  wadą  uniemożliwiającą  zawarcie  umowy  w
sprawie  zamówienia  publicznego.  Stanowisko  powyższe  znajduje  pełne
potwierdzenie  m.in.  wyroku  Krajowej  Izby  Odwoławczej  z  dnia  31  lipca
2015r.  Sygn.  Akt.  KIO/1519/15.  Zważyć  bowiem należy,  że  kara  umowna
(odszkodowanie  umowne)  ze  swojej  istoty  ma  charakter  wyłącznie
odszkodowawczy i  kompensacyjny,  a  nie  zaś  prewencyjny.  Ustalenie  przez
Zamawiającego zbyt wygórowanych kar umownych dla wykonawców stanowi
zatem bezspornie rażące naruszenie prawa w zakresie równości stron umowy,
co w konsekwencji prowadzi do sprzeczności celu takiej umowy z zasadami
współżycia  społecznego  oraz  skutkować  winno  bezwzględną  nieważność
czynności prawnej na podstawie przepisu art. 3531 k.c. w związku z art. 58 § 1
k.c.  Należy  mieć  również  na  względzie  stanowisko  Sądu  Najwyższego
wyrażone  w  wyroku  z  29  listopada  2013  roku  Sygn.  art  I  CSK  124/13,
dotyczącego  przesłanek  miarkowania  kar  umownych  jako  rażąco
wygórowanych.  W uzasadnieniu wyroku Sąd wskazał,  iż „kara umowna nie
może  być  instrumentem  służącym  wzbogaceniu  wierzyciela,  a  zatem
przyznającym  mu  korzyść  majątkową  w  istotny  sposób  przekraczającą
wysokość  poniesionej  przez  wierzyciela  szkody.  Celem  miarkowania  kary
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umownej  jest  natomiast  ochrona  równowagi  interesów stron  i  zapobieżenie
nadmiernemu  obciążeniu  dłużnika  oraz  niesłusznemu  wzbogaceniu
wierzyciela”.
Wyjaśnienie: Zapisy zgodnie z wzorem umowy.

8. Czy Zamawiający udostępni wzór wykazu usług?
Wyjaśnienie: Zamawiający  w  zaproszeniu  do  złożenia  oferty  określa
co powinien zawierać wykaz usług. Wykaz usług sporządza wykonawca.

9. Czy  Zamawiający  dopuszcza  składanie  ofert  przez  Wykonawców  wspólnie
ubiegających się o zamówienie.

Wyjaśnienie: Tak,  Zamawiający  dopuszcza  składanie  ofert  przez
Wykonawców wspólnie ubiegających się o zamówienia.

10. Czy w związku z brakiem ogłoszenia wysokości minimalnego wynagrodzenia za
pracę  oraz  wysokości  minimalnej  stawki  godzinowej  w  2019  r.  Wykonawca
winien w cenie swej oferty skalkulować koszty pracy na 2018 r. w znanej na dzień
składania ofert wysokości, tj. min. 2100 zł na umowę o pracę oraz min. 13,70zł za
1 roboczogodzinę pracy na umowę – zlecenie, i po zawarciu umowy, na wniosek
Wykonawcy,  Zamawiający  dokona  odpowiedniej  waloryzacji  wynagrodzenia
umownego o wartość dodatkowych kosztów poniesionych przez Wykonawcę w
związku  ze  zmianą  wysokości  minimalnego  wynagrodzenia  za  pracę  oraz
wprowadzeniem minimalnej stawki godzinowej?

Wyjaśnienie: Skalkulowanie ceny oferty leży po stronie Wykonawcy, umowa
nie przewiduje waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy.

11. Proszę o informację czy wskazany przez zamawiającego wymóg zatrudnienia osób
na umowę o pracę oznacza, że każda roboczogodzina pracy osób wykonujących
czynności ochronne (za wyjątkiem grup interwencyjnych) musi być wypracowana
w ramach umowy o pracę i Zamawiający nie dopuszcza w tym zakresie zawarcia z
takimi osobami umów cywilnoprawnych.

Wyjaśnienie: Tak, każda roboczogodzina musi być wypracowana w ramach
umowy o pracę.

12. W dokumentacji postępowania Zamawiający wymaga, aby Wykonawca zatrudnił
osoby wykonujące czynności w trakcie realizacji zamówienia na umowę o pracę.

Zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy PZP proszę o precyzyjne wskazanie 
a) jakich  konkretnie  czynności  w  ramach  realizowanego  kontraktu  dotyczy

obowiązek zatrudnienia na umowę o pracę
b) w  jaki  sposób  Wykonawca  ma  obowiązek  udokumentować  spełnienie

wymagań w zakresie zatrudnienia osób  na umowę o pracę (zanonimizowane
umowy o pracę, zaświadczenia ZUS, inne dokumenty), 

c) jakie  uprawnienia  będą  przysługiwać  Zamawiającemu  w  zakresie  kontroli
spełnienia przez Wykonawcę określonych wymagań, dotyczących zatrudnienia
na umowę o pracę, 

d) jakie  sankcje  zostaną  zastosowane  wobec  Wykonawcy,  który  nie  spełni
postawionych  warunków  w  zakresie  zatrudnienia  na  umowę  o  pracę  (za
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każdorazowy stwierdzony przypadek niespełnienia tych  warunków).
Wyjaśnienie: Zapisy zgodnie z wzorem umowy.

13. Czy  Zamawiający  udostępni  wzór  dokumentu:  całościowa  koncepcja  ochrony
obiektu?

Wyjaśnienie: Nie, koncepcję ochrony obiektu sporządza wykonawca.

14. Czy Zamawiający wymaga posiadania Grupy Interwencyjnej? Jeśli tak, to proszę o
sprecyzowanie  co  Zamawiający  rozumie  pod  pojęciem „grupa  interwencyjna”?
Czy rozumie jako patrol interwencyjny czy zgodnie z Rozporządzeniem Ministra
Spraw  Wewnętrznych  i  Administracji  w  sprawie  uzbrojenia  specjalistycznych
uzbrojonych  formacji  ochronnych  i  warunków  przechowywania  oraz
ewidencjonowania  broni  i  amunicji  tj.  o  najmniej  dwóch  uzbrojonych
pracowników  ochrony,  którzy  po  uzyskaniu  za  pośrednictwem  uzbrojonego
stanowiska  interwencyjnego  informacji  z  urządzeń  lub  systemów  alarmowych
sygnalizujących  zagrożenie  chronionych  osób  lub  mienia  wspólnie  realizują
zadania  ochrony  osób  lub  mienia  w  formie  bezpośredniej  ochrony  fizycznej
doraźnej na terenie chronionego obszaru, obiektu lub urządzenia.

Wyjaśnienie: Zamawiający nie wymaga Grupy Interwencyjnej.

D Y R E K T O R
Samodzielnego Publicznego Szpitala Wojewódzkiego 

im. Papieża Jana Pawła II w Zamościu

lek. med. Andrzej Mielcarek
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