1.6dz dnia 24 czerwea 2019 roku

Do: Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej
‘ ul. Postgpu 17A, 02-676 Warszawa

Zamawiajgcy: Samodzielny Publiczny Szpital Wojewddzki
in. Papicza Jana Pawh II
Aleje Jana Pawla 11 10, 22-400 Zamosé
Tel.: +48 846773333
Faks: +48 846386669
E-mail: zamowicnia@szpital.zam.pl
www.szpital zam.pl

Odwolujacy: Kolumna Transportn Sanitarnego Triomed
spoka z ograniczong odpowiedzialnoscia
7 siedziba w Lublinie
ul. Pénocna 22a, 20-064 Lublin
Tel +48 426405777
Fax: +48 422572816
E-mail: przetargi@naprzod.pl
Pelnomocenik: Katarzyna Adamczyk-Bakowicz

Dotyczy: preetargu  nicograniczonego na ,Swiadezenie uslig  transportu na rzecz  0séb
dialzowanych”, ogloszonego w dniu 17 czerwea 2019 roku w Biuletynie Zamowiert Publicznych
pod numerem 560863-N-2019, numer referencyjny: AGZP.3320.55.19.

ODWOLANIE

Dzialajgc w imienin  Odwolyjacego — Kolumna Transpottu Sanitarnego Triomed spoka z
ograniczong odpowiedzialnoscia, na podstawie art. 179 ust. 1 w zw. z art. 180 ust. 1 12 pkt. 2115
ustawy Prawo zamowien publicanych — dalej: Pzp (Dz.U. z 2018 roku, poz 1986 j.t), wnosze
odwokinic wobec czynnosci Zamawiajacego, tj. okre$lenia warunkow udziali w postgpowaniu i
dokonania opisu przedmiotu zaméwicnia z naruszeniem przepisGw Pzp.

Zarzucam Zamawiajjcemu naruszenie:
[ art. 22 ust. 1a wzw. z art. 30 ust. 1 pkt. 1i 2 lit. a) oraz art. 7 ust. 1 Pzp poprzez:

a) wskazanie w rozdziale V Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia (dalej jako
SIWZ?), pkt. 1 It. ©), ze w celu wykazania zdolnosci technicznej lub zawodowe] do
wykonania zamOwienia wykonawca musi wykazaé, ze dysponuje cyt. 6 szt. pojazdéw
przeznaczonych do realizacji przedmiotowego zamowienia w {ym minimum jednym
pojazdem typu A i dwoma pojazdami typu B, odpowiednimi do transportu jednej lub
kilku 0séb dializowanych na noszach i/ lub w fotelu (-ach), spelniajgcymi wzmagania
zgodnie z normg PN-EN 1789 [ub normyg rownowaing, co jest wymogiem
nicproporcjonalnym do przedmiotu zaméwienia, gdyz pojazdy typu B zgodnie z normg
PN-EN 1789 kwalifikuje si¢ jako ambulanse ratunkowe, podczas gdy Zamawmjgcy
oczekuje wykonania jedynie transportu osob dializowanych, niewymagajacych opieki
zdrowotnej 1 wykonywanego nie w trybie pinym, lecz wedlug stalego grafiku, do
ktérego to transportu zgodnie z w/w normg przezmaczone s$a pojazdy typu A
(ambulanse do transportu pacjentdéw), co utrudnia uczciwg konkurencje w
postepowaniu, gdyz w uprzywikjowane] pozycji postawieni sa  wykonawcy
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posiadajacy obok pojazdéw typu A rowniez pojazdy typu B, choé sa one zbedne do
wykonania zamdwienia,
- ewentualie za$, z daleko posunigtej ostroznosci procesowej, takze poprzez brak uzasadnienia,
dlaczego zaméwienic ma byé wykonane przy wykorzystaniu az dwdch pojazdéw typu B, co takze
jest  wymogiem nieproporcjonalnym do  przedmiotu zaméwienia i uprzywilejowujacym
wykonawcow posiadajacych az dwa takie pojazdy,
- ewentualnic zas, z dalko posunigtej ostrormosci procesowe), takze poprzez brak ustanowienia
warunku udzialu w postepowaniu w zakresie uprawnien do prowadzenia okreslonej dzafalnosci
zawodowej w postaci wpisu wykonawey do rejestru podmiotdw leczniczych, skoro zaméwienie ma
byé wykonane przy pomocy pojazdéw typu B, ktére to pojazdy sg przezmaczone na uzytek
ratownictwa medycznego, zas udzielanie $wiadczen zdrowotnych w trybie zagrozenia Zycia jest
dzialalnoscia lecznicza,

b) wskazanie w rozdziale V SIWZ, pkt. 1 lit. ¢), z2 w celu wykazania zdolhosci
technicznej lub zawodowej do wykonania zamdwienia wykonawca musi wykazaé, ze
dysponuje co najmniej jednym pojazdem typu A, zgodnic z normyg PN-EN 1789, przy
czym norma ta rozrdmia w typie A pojazdu dwa jego podtypy: Al (przezaczony do
przewozu jednego pacjenta) oraz A2 (przeznaczony do przewozu wigce] niz jednego
pacjenta); brak rozréimienia na pojazd podtypu Al i A2 powoduje, z¢ wykonawca nie
jest w stanie stwierdzi¢, jakiego konkretnie pojazdu potrzebuje dla  spehienia
warunkéw udzialu w postgpowaniu 1 ilu pacjentow bedzie przewozé naraz w ramach
wykonania zamdwicnia, za§ w wypadku zaoferowania przez wykonawcedw w
postepowaniu zarowno pojazdow podtypu Al, jak i A2, oferty beda meporownywahe
a zatem Zamawiajacy uchybit obowiazkowi wskazania minimalnych pozioméw
zdohosc,

¢) wskazanic w rozdziale V SIWZ, pkt. 1 lit. ¢), z2 w celu wykazania zdohosei
technicznej lub zawodowej do wykonania zamdéwienia wykonawea musi wykazaé, Ze
dysponuje cyt. sprzetem ulatwiajqeym bezpieczne wnoszenie i znoszenie po schodach
os6b tego wymagajgeych przy udziale dodatkowej osoby do pomocy., co jest
wymogiem nieproporcjonalnym do  przedmiotu zaméwienia 1 nie  zapewniajacym
weryfikacji zdolhosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia, gdyz skoro
zgodnie z SIWZ pojazdy maja byé zgodne z normg PN-EN 1789 lub norma
réwnowazng, to musza by¢ wyposazone dodatkowo w sprzet wymieniony na str. 42-48
normy PN-EN 1789+A2, a zatem w rzeczywistosci wymogi prawne wobec
wykonawcy sa wyzsze niz wynika to z SIWZ,

II. art. 29 ust. 1 Pzp poprzez:

a) wskazanie w rozziale I SIWZ,  Szczegdlowy opis przedmiotu zaméwienia”, ze
Pojazdy, biorqee udzial w realizacji przedmiotowego zamdéwienia, muszq posiadal
homologacje fabryczng, by¢ sprawne techmiczne oraz wyposazone w sprawny system
klimatyzacji  ogrzewania., bez jednak doprecyzowania, czy chodzi o homologacie
fabryczna pojazdu kompletnego (wraz z wyposaZzeniem), specjalnego sanitarnego czy
tez pojazdu do transportu oséb niepemosprawnych ruchowo, co wobec braku innych
dookreslen w SIWZ w tym zakresie utrudnia zlozenie oferty i w efekcie czego #Hozone
oferty mogg si¢ okaza¢ nieporownywalne, gdyz Zamawiajacy nie uwzglgdnit
wszystkich wymagan 1 okolicznos$ci mogaeych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty w
my$l art. 29 ust. 1 Pap,

b) wskazanie w rozdziale II1 SIWZ, Szczegdlowy opis przedmiotu zamdwienia?” oraz w

§ 1 ust. 3 zalemika do SIWZ — wzdér umowy, ze Tramsport oséh dializowanych

obejmuje: zabranie osoby z miejsca zamieszkania, dowiezienie do siedziby
Zamawiajgcego, doprowadzenie lub dowiezienie do Stacji Dializ, przekazanie osoby
dializowanej personelowi Zamawiajqcego, zabranie osoby dializowanej ze Stacji Dializ
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po  wykonaniu dializy do pojazdu, przewiezienie do miejsca zamieszkania i
odprowadzenie [ub dowiezienie pod drzwi domu/ mieszkania oraz poinformowaniem
domownikéw o fakcie przybycia osoby dializowanej, a w przypadku osoby samotnie
zamieszkujgcej upewnienie sig, ze przywieziona osoba weszla do domu/ mieszkania. ,
podczas gdy w zalgenku nr 6 do SIWZ — grafiku przewozéw Zamawiajacy
przewidziat, ze w zleceniu przewozow na poniedzialek-srode-pigtek II zmiang pojazd nr
4 ma przewiezé z ul. Oboinej w Zamosciu pacjenta, co do ktdrego dopisana jest uwaga
JLEZACY”, przy jednoczesnym braku uwzglednienia tej okolicznodei w opisie
prcdmiotu  zaméwienia — w przypadku za§ pacjenta lezacego (niezdohego do
samodzielnego poruszania sig) mniewystarczajace jest odprowadzenie lub  dowiezienie
pacjenta do drzwi czy upewnienie sig, Ze przywieziona osoba weszla do mieszkania,
skoro nie porusza si¢ samodzielie, podczas gdy transport pacjentéw lezacych wymaga
mnego sprzetu i personeln a jego ewentualne uwzglednienie w ofercie wymagaloby
odpowiednio nnego skalkulowania ceny w ofercie,

L art. 29 ust. 3a w zw. z art. 29 ust. 1 i 2 Pzp poprzez wskazanie w rozdziale I SIWZ,
.Dodatkowe wymagania” pkt. 4 oraz w § 11 ust. | zalgeznika do SIWZ — wzbr umowy, 7e
Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia przez Wykonawce/ podwykonawcg na podstawie umowy
o prace (w rozumieniu przepisow Kodeksu pracy), osob wykonujacych nastepujgee
czynnosci w zakresie realizacji przedmiotu umowy: przewdz pacjeniéw oraz ratownictwo
medyczne, podczas gdy przedmiotem zamOwienia. jest transport osob dialzowanych, ktory
dla wykonania go nie wymaga udzialu ratownikéw medycznych i Zamawiajgcy nie wymaga
w zadnym inmmym miejscu SIWZ wykonania zaméwienia przy udziale ratownikow
medycznych, zatem niezgodne z Pzp jest okreSlanie wymogu zatrudiienia tych oséb, skoro
nic beda one wykonywaly wskazanych przez Zamawiajgcego czymnosei w  zakresie
realzacii zamdwienia w my$l art. 29 ust. 3a Pzp, a ponadio taki wymdg faworyaje
wykonawcdw  zatrudniajacych dodatkowo ratownikéw medycznych, choé ich zatrudnienie
nie jest wymagane do wykonania zamdowienia,

IV.art. 7 ust. 1 Pzp w zw. z art, 3 ust. 1 ustawy o zwalcziniu nieuczciwe] konkurencji
poprzez naduzycie pozycji dominujgcej Zamawiajgcego w przetargu przez zastzezenie w
§ 8 ust. 7 zaleznka do SIWZ — wzdr umowy, e Zamawigjqcy uzna, ze w S$wieile

powyiszego wyjasnienia niewvkonanie lub nienalezyte wykonanie umowy nie potwierdzilo
sig, Wykonawca nie zostamie obcigiony karg umowng., co w istocie prowadzi do
zagwarantowania Zamawiajacemu arbitralnego prawa do nalozenia kary umownej na
wykonawce, abstrahujge od zasadnosci lub niezasadnodci jej nalozenia 1 wyjasnien
wykonawcey, uzalezniajac je jedynie od ,urnania Zamawiajacego”.

Whosze ponadto o przeprowadzenie dowodu z dokumentu normy PN-EN [789+A2 na
okolicznod¢ rozrdznienia klas pojazddéw stizacych do transportu pacjentdéw na A (w tym podtypy
Al 1A2), BiC, preemnaczenia tych pojazdow wedlug klas i ich wyposazenia,

Wobec powyzszego zadam nakazania Zamawiajace mu:

1. dokonania zmiany SIWZ poprzez:

1} wykreslenie w rozdzale V SIWZ, pkt. 1 lit. ¢) sbdw ,.w tym minimum jednym pojazdem typu
A i dwoma pojazdami typu B” i zastapienic ich slowami ,,w tym minimum trzema pojazdami
typu A (w tym dwoma pojazdami Al i jednym pojazdem A2)” - odnosnie zarzutu nr1lit. aib,

2} dodanie w rozdziale V SIWZ, pkt. 1 lit. ¢) za slowami ,sprzetem wulatwiajgeym bezpieczne
whoszenie i znoszenie po schodach oséb tego wymagajqcych prezy udziale dodatkowej osoby
do pomocy” stw ,oraz pozostalym wyposazeniem wymaganym odpowiednio dla pojazdow
typu Al i A2 zgodnie z normg PN-EN 1789 - odnosnie zarautu nr 1. c,

3) dodanie w rozdziale II SIWZ, ,Szczegdlowy opis przedmiotu zaméwienia” za stowami:
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WLojazdy, biorgce udzial w realizacji przedmiotowego zamowienia, muszq posiadaé
homologacje fabryczng” stdw odpowiednio pojazdu kompletnego, sanitarnego lub do
transportu 0s6b niepelnosprawnych ruchowo” - odnosnie zarzutu nr II fit. a,

4) dodanie w rozdziale Il SIWZ, ,Szczegblowy opis przedmiotu zaméwienia” oraz w § 1

ust. 3 zalgeznika do SIWZ — wzor umowy za stowami: @ w przyvpadku osoby samotnie
zamieszkujqcej upewnienie sie, ze przywieziona osoba weszla do domu/ mieszkania.” stow:
M przypadku oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej, w razie takiej petrzeby, transport
takich 0séb poza pojazdem dokonzje si¢ na noszach.” - odnoénie zarzutu nr 11 lit. b,

5) wykredlenie w rozdziale 1l SIWZ, ,Dodatkowe wymagania™ pkt. 4 oraz w § 11 ust. 1
zalacznika do SIWZ — wzor umowy stdw oraz ratownictwo medyczne” - odnosnie zarzutu
nr 111,

6) wykreslenie § 8 ust. 7 zalieznika do SIWZ — wzdér umowy — odnosnie zarzutu nr TV,

7) ewentualnie, w razie nicuznania, ze zarzut nr 1 lit. a jest uzasadniony, wykreslenie w
rozdziale V. SIWZ, ust. 1 pkt. 2 lt. a slow _wie stawia wymagah w tym zakresie” |
zastapienic ich sowami ,wymaga aby wykonawca wykazal si¢ wpisem do odpowiedniego
rejestru podmiotow leczniczych”,

2. dokonania zmiany ogloszenia o zamdéwieniu poprzez:

1} dodanie w pkt. I1.4) za stowami ,.& w przypadku osoby samotnie zamieszkujqeej upewnienie
si¢, ze przywieziona osoba weszla do domu/ mieszkania” stow W przypadku osob o
ograniczonef Zdolmosci richowel, W ragie takiej potrzeby, transport takich oséh poza
pojazdem dokonuge siec na noszach.” - odnosnie zarzutu nr II lit. b,

2) dodanie w pkt. 11.4) za sbowami ,Pojazdy, biorgce udzial w realizacji przedmiotowego
zamowienia, muszqg posiadaé homologacie fabryczng” stow odpowiednio pojazdu
kompletnego, sanitarnege lub do transportu 0séb niepelnosprawnych ruchowo” - odnosnie
zarzutu nr 11 Iit. a,

3) wykreslenie w pkt. IIL1.3) stow .w fym minimum jednym pojazdem typu A i _dwoma
pojazdami typu B’ 1 zastgpienic ich slowami ,,w fym minimum frzema pojazdami typu 4 (w
tym dwoma pojazdami Al i jednym pojazdem A2)” - odnosnie zarzutu nr I fit. aib,

4y dodanie w pkt. LI.1.3) za sbwami ,sprzetem wulatwiajgcym bezpieczne wnoszenie |
znoszenie po schodach 0sob tego wymagajgeych przy udziale dodatkowej osoby do pomocy”
skbw ,oraz pozostalym wyposazeniem wymaganym odpowiednio dla pojazdow typu A1 i A2
zgodnie z normg PN-EN 1789 - odnosnie zarzutu nr I lit. c,

5) ewentualnie, w razie nieuznania, ze zarzut fr [ lit. a jest wzasadmiony, dodanie w pkt. IH.1.1)
za stowami ,,Okreslenie warunkow:” slow  Zamawiajgcy wymaga aby wykonawca wykazal
sig wpisem do odpowiedniego refestru podmiotow leczniczych”.

Oswiadczam, iz Odwolujacy posiada interes faktyczny i prawny we wniesieniu
odwolania, poniewaz prowadzi dzialaho$é w zakresie transportu sanitamego i zamierza zozyé
oferte¢ w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, a dokonanie przez
Zamawiajacego czynnosci postepowania z paruszeniem ustawy Pzp uniemoziwia Odwoluyjacenu
Zlozenie wamej oferty.

UZASADNIENIE

I. Wstep

W dniu 17 czerwea 2019 roku zostalo opublikowane ogloszenie 0 zamowieniu w BZP oraz SIWZ
dotyczace przedmiotowego zamdwienia. Przedmiotem zaméwienia sq uslugi transportu na rzecz osob
dializowanych.
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Odwohjacy zarzuca Zamawiajagcemu, ze dokonat okre$lenia  warunkéw udziali  w
postepowaniu 1 opisu przedmiotu zamdwienia z naruszeniem przepiséw ustawy Pzp,

fl. Uzasadnienie zarmtéw odwolania

A) Zarzmit naruszenia art. 22 ust. 1a wzw z art. 30 ust. 1 pkt. 1i 2 lit. a) oraz ait. 7 ust. 1 Pzp

Ad lit. a)

Zgodnie z normg PN-EN 1789, ambulanse drogowe dziely si¢ na: ambulans do transportu
pacjentow (typy Al, A2), ambulans ratunkowy (tvp B) i ruchoma jednostka intensywnej opieki (typ
C) (dowdd: norma, s. 6). Typ A to ambulans do transportu pacjentéw, skonstruowany i wyposazony
do transportu pacjentéw, co do ktérych nie przewiduje sie, ze stana sie pacjentami w stanic naglego
zagrozenia zdrowotnego. Typ Al jest odpowiedni do transportu jednego pacjenta, podezas gdy typ
A2 jest odpowiedni do transportu jednego pacjenta lub kilku pacjentéw. Typ B to ambulans
drogowy skonstruowany i wyposazony do transportu, podstawowego leczenia 1 monitorowania
pacjentéw. Typ C to ambulans drogowy skonstruowany i wyposazony do transportu,
zaawansowanego leczenia i monitorowania pacjentéw (norma, s. 9).

7 opisu przedmiotu zamOwienia i zalgcznka nr 6 do SIWZ (grafik) wynka, ze chodz o
prosty transport pacjentow, wedlug z gory zaplanowanych tras i okreslonych stalych dniach i
porach, Nie przewiduje sie koniecznosci leczenia czy monitorowania stanu zdrowia pacjentéw w
pojazdach. Nie przewiduje si¢ takze transportu w trybie naglym czy pilnym (cito), o ktdrym mowa
w ait. 3 pkt. 8 ustawy o systemic Pafstwowego Ratownictwa Medycznego. W konsekwencii,
whsciwe do wykonanta zamdwienia sa wylycznie pojazdy typu A.

Zgodnie z art. 22 ust. la Pzp, Zamawiajgcy okresla warunki udziotu w postepowaniu oraz
wymagane od wykonawcow Srodki dowodowe w sposob propercionalny do przedimioti zaméwienia
oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia, w
szczegolnosci wyrazajge je jako minimalne poziowmy zdolnosci. Skoro opis przedmiotu zamdwienia
zostat dokonany z wyciem normy PN-EN 1789, wyzej cylowanej, Zamawiajacy powinien
konsckwentnic dokonaé okreslenia warunkéw udzialu w postepowaniu w sposdb zgodny z norma.
Zamawiajacy wymaga jednak wykazania sig przez wykonawce posiadaniem pojazdu typu B, ktory
jest zbedny do wykonania przedmiotowego zamowienia. W §wictle powyzszégo przepisu, wymog
ten jest nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia. Skoro bowiem okreslenia warunku w
zakresie  zdolnodci technicznej ma  shzy¢  weryfikacji zdolnosei wykonawey do  nalézytégo
wykonania zamdwienia, niczym nieuzasadnione jest zadanie pojazdu  wyiszej klasy, W
konsekwencji, Zamawiajacy powinien zada¢ wylacznie  wykazania  sie  przez  wykonawce
posiadaniern odpowiednich pojazdéw typu A.

Niezakinie od powyzszego, wskaza¢ nalkzy, 7z gdyby rzeczywiscie Zamawiajacemu
chodzio o zeceni¢ transportu odpowiadajacego zakresem dzialania ambulansu ratunkowego (typu
B), musiaby przewidzie¢ inna obsade osobowg takiego transportu. Zamawiajagcy wymaga zas
jedynie w rozdziale III SIWZ, ,Szczegolowy opis przedmiotu zaméwienia”, aby minimaha obsade
osobowa pojazdu stanowit kierowca z uprawnieniami do udzielania pierwszej pomocy, albo
kierowea + osoba do pomocy z uprawnieniami do udzielania pierwszef pomocy lub sanitariusz.
Zgodnie 7a§ z art. 36 ustawy o systemic Pafstwowego Ratownictwa Medycmego i § |

rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 lutego 2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
$wiadczenn gwarantowanych z  zakresu leczenia szpitalnego (DzU. z 2019 r, poz. 401), do
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przewozu pacjentdw polaczonego z podstawowym leczeniem i monitorowaniem ich stanu zdrowia
wymagany jest udzial ratownikoéw medycznych lub lekarza. Wykonanie transportu pojazdem typu B
w  warunkach, w ktérych wzycie tego pojazdu jest uzasadnione (tj. gdy potrzeba leczyé i
monitorowaé stan pacjenta w pojezdzie) jest zatem niemozliwe, jesli na pokladzie pojazdu znajduje
siec tylko kierowca lub kierowca i sanitariusz albo osoba z uprawnieniami jedynie do udzielania
pierwszej pomocy.

Ad fit. b)

Zamawiajacy wskazal, 2z w celu wykazania zdohlosci technicznej lub zawodowej do
wykonania zamowienia wykonawca musi wykazaé, ze dysponuje cyt. 6 szt pojoazdéw
przeznaczonych do vealizacfi przedmiotowego zamowienia w tym minimum jednym pojazdem typu A
i dwoma pojazdami typu B, odpowiednimi do transportu jednej lub kilku osob dializowanych na
noszach i/ tub w fotelu (-ach), spetniajgcymi wzmagania zgodnie z normg PN-EN 1789 lub normg
réwnowazng. Jak juz wskazano wyzej, sposréd ambulanséw drogowych typ Al jest odpowiedni do
transportu jednego pacjenta, podczas gdy typ A2 jest odpowiedni do transportu jednego pacjenta lub
kilku pacjentéw (norma, s. 9). Zamawiajacy trafiie wskazal, Zze pojazdy musza byé odpowiednie do
transportu jednej lub kilku osob dializowanych. Takie wskazanie jest jednak niewystarczajace;
skoro zarzucono jednoczesnie, Zze wymég posiadania pojazdéw typu B jest nadmiemy, potrzebne
jest na nowo okreslenie: sposréd trzech pojazddéw, ktérymi ma wykazaé sie wykohawca, Konieczne
jest podanie, ile pojazdéw ma przewozi¢ ilu pacjentéw: czy przykladowo maja to by¢ 3 pojazdy
typu A2 czy trzy pojazdy typu Al itp. W braku tego doprecyzowania, oferty moglyby sig okazaé
nieporéwnywalne, bo np. jeden wykonawca zaoferuje trzy pojazdy A2, a drugi — trzy pojazdy Al.
Zreszta, nawet w braku uwzglednienia zarzautu poprzedzajgcego, oferty bylyby niepordéwnywalne
takze wtedy, gdy jeden wykonawca zaoferowalby pojazd Al 1 dwa pojazdy B, a drugi — pojazd A2 i
dwa pojazdy B. Pojazd A2 bedzie pojazdem drozszym od pojazdu Al, stad nie sposob bedzie
oceni¢ tak zlozone oferty. Stad konieczne jest doprecyzowamie tego postanowienia SIWZ przez
Zamawiajacego. Zgodnie za$ z wyze] cytowanym art. 22 ust. la Pzp, aby unikngé tego typu
rozbiemosei, Zamawiajagcy zobowigzany jest okre$lic minimalne poziomy zdolosci; podanie
bowiem srednich 1 wyzszych pozioméw zdolnosci moze doprowadzié do nieréwnosci w ofertach
wykonaweow.

Ad lit. ¢)

Na str. 42-48 zalaczonej normy PN-EN 1789+A2 wskazano w sposdb szezegblowy wykaz
wyposazenia, jakim dysponowaé musi ambulans drogowy. Poprzez wskazanie w warunku udzial
w postepowaniu dotyczacym zdohosei technicznej jedynie, ze wykonawca musi sie wykazaé
sprzetem wlatwiajgeym bezpieczne wnoszenie i znoszenie po schodach 0s6b tego wymagajgeych
przy udziale dodatkowej osoby do pomocy jest niedostateczne i przez to nieproporcjonalne do
przedmiotu zamowienia. Nie wiedzie€ czenm, w poréwnaniu z okresleniem wymaganego typu
pojazdow, Zamawiajacy nie powtdrzyl w przypadku tego wymogu, ze sprzgt musi by¢é zgodny z
norma. Skoro jednak Zamawiajacy wymaga pojazdoéw zgodnych z norma PN-EN 1789, to
koniecznie takze ikch wyposazenie musi by¢ zgodne z ta norma. Norma ta okresla bowiem
wymagania w zakresie sprzetu. Odniesienie sig do tresci normy przez Zamawiajacego w sposdb
czgsciowy prowadzi do uznania, Ze Zamawiajacy uchybit przy tej okazji obowiazkowi opisania
przedmioty zamdwienia za pormocg normy (art. 30 Pzp). Komentowane postanowienie SIWZ
wprowadza zatem w blad wykonawcow i moze takze doprowadzié do zozenia nieporéwnywalnych
ofert w postepowaniu, a co gorsza — moze doprowadzi¢ do wyboru przez Zamawiajacego oferty
wykonawcey, ktdrego pojazdy nie posiadaja wyposazenia okreslonego w normie PN-EN 1789,
Norma ta wymaga zas, aby na wyposazeniu znalazly si¢ m.in. podstawowe wyroby medycme, takie
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jak leki i bandaze, oraz defibrylator. Transport pacjentéw bez tego wyposazenia naraziby ich na
utraty zdrowia Iub Zycia. Stad konieczne jest zawarcie w SIWZ prawidlowego, niebudzacego
watpliwosci postanowienia, 7e pojazdy musza by¢ kompletnie wyposazone w zakresie zdohosci
technicznej wykonawcow. ‘

B) Zarzut naruszenia_art. 29 ust, 1 Pzp

Adlit a

W mysl art. 29 ust. 1 Pzp, Przedniiol zamdéwienia opisuje sig w sposcb jednoznaczny i
wyczerpujgey, za pomocq dostatecznie dokladviych i zvozumialych okresler, uwzgledniajgc
wszystkie wymagania i okolicznosci mogqgcee mieé wphyw na sporzqdzenie oferty.

Zgodnie z art. 70b ust. 1 i 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, nowy typ pojazdu, typ
przedmiotu  wyposazenia lub  czgéei, kidry ma byé wprowadzony do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej, powimien speliaé  wymagania techniczne, odpowiednie dla  danej
kategorii pojazdu, za$ spehienie tych wymagah potwierdza si w  procedurze homologacii.
Wyposazenie pojazdu takze podlega kontroli w procedurze homologacji (art. 70t ust. 1, art. 70z] ust.
I pkt. 1 ustawy). Zgodnie za$ z art. 161ba ust. | 1 2 ustawy o $wiadczeniach opicki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, transport sanitarny wykonywany jest specjalistycznymi
srodkami transportu ladowego, wodnego i lotniczego. Srodki transportu sanitarmego muszg spehiaé
cechy techniczne i jakosciowe okreslone w Polskich Normach przenoszacych europejskie normy
zharmonizowane. Na podstawie transpozycji normy europejskicj do polskiego porzadku norm, w
trybie ustawy o systemie oceny zgodnosci, normyg okreslajaca lydowe $rodki transportu sanitarnego
jest norma PN-EN 1789. Zgodnie za$ z tabely nr 3 zalyernika nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 27 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdlowych czynnosei organdw w sprawach
zwiazanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzordw dokumentéw w tych sprawach (DzU.
z 2016 r. poz. 1088 j.t.), wsréd pojazddw specjalnych rozrdzniono takze pojazd sanitarny: Niemniej,
po uzyskaniu stosownego certyfikatu, za zgodnosé¢ z norma powyzisza mozna zatwierdziC takze
pojazd przemaczony do przewozu oséb niepelosprawnych. W zwiazku z tym, Zamawiajacy
powinien byt doprecyzowac¢, jakiej skali homologacji dla pojazdéw oczekuje, aby oferty w
postepowaniv, ktore zostana zozone, byly w tym zakresie pordwnywalne. Z uwagi na przedmiot
zamdwienia, jakim jest transport o0sOb chorych, najbezpiecznicjszym rozwigzaniem byloby
wymaganie homologacji dla pojazdu kompletnego, z pelnym wyposazeniem, przy czym powinien
to by¢ pojazd zarejestrowany jako pojazd specjalny sanitarny albo jako pojazd do przewozu osdb
niepemosprawnych.

Ad lit. b)

Opis przedmiotu zamdwienia zostal dokonany przez Zamawiajacego w sposdb lakoniczny,
co uniemoZliwia przewidzenie w ofercie wszystkich potrzeb Zamawiajacego w  zakresie
zamowienia. Opis zawarty w rozdziale [II SIWZ sugeryje, ze chodzi o przewéz oséb zdolhych do
poruszania sie, jezeli nie samodzielnie, to co najmniej na wozku inwalidzkim lub z poroca
kierowcy czy sanitariusza (wrazenie to poglebia wskazanie w SIWZ w minimalnej obsadzie
osobowej pojazdow tylko kierowey lub tylko kierowcy i sanitariusza). Jednoczesnie Zamawiajacy
wymaga, aby osoby odpowiedzialne za przewdz osob byly zatrudnione w oparciu 0 umowg o0 prace.
Dla wykonawcy ma zatem istotne znaczenie dla skakulowania oferty, w jakim stanie zdrowia na
dzieri ogloszenia o zaméwieniu sg osoby, ktore beda przewozone na stacj¢ dializ i z powrotem w
ramach graflku stanowigcego zalacznk nr 6 do SIWZ. Jezeli bowiem istnieje koniecznos¢
transportowania pacjenta na noszach, wymagany jest do tego udzial dwodch oséb, ktére beda
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przenosic pacjenta. Jezeli za$ stan pacjenta mie wymaga tego, aby transportowaé¢ go na noszach,
wystarczajaey bedzie udzal samego kierowcy do dokonania transportu takiego pacjenta. Obsada
osobowa rémmi sie zatem w zalemosct od stanu pacjenta, stad opis przedmiotu zamdwienia
powinien by¢ na tyle precyzyjny, aby jasno okreslié wymagania Zamawiajacego wobec wykonawcey
a wykonawca byl w stanie prawidlowo skalkulowaé ceng oferty i odpowiednio sic przygotowaé pod
wzgledem personelu i logistyki do wykonania zaméwienia. Tymezasem, w zaljemku nr 6 do
SIWZ Zamawiajacy okreslit stan jednego z pacjentéw jako ,LEZACY”. Skoro tak, wzgledem tego
pacjenta nie da sie wykona¢ przedmiotu zamdwienia w sposOb opisany przez Zamawiajgcego.
Sytuacja ta jest niejednoznaczna, gdyz nie da sie w sposéb usuwajagcy wszekie watphwosci
stwierdzié, czy przypadek powyZszego pacjenta jest jednostkowy, czy tez pacjentdéw w tym stanie
jest wiecej i bedzie to wymaga¢ od wykonawcy poniesienia wyzszych kosztéw zamowienia, tym
bardziej ze wobec wigkszosdci przewozoéw wymienionych w grafiku — zalgeniku nr 6 do SIWZ brak
jest jakichkolwiek adnotacji odnosnie stanu zdrowia pacjenta. Doprecyzowanie SIWZ w tym
zakresic uczyni zadod¢ przepisowi art. 29 ust. 1 Pzp 1 umozliwi w efekcie zlozenie
poréwnywalych ofert w postgpowaniu. Doprowadzi to tez do obnizenia kosztow Zamawiajacego,
jesh okaze s, 7z przypadek przewozu pacjenta ezacego” jest jednostkowy, gdyz wtedy
wykonawca zatrudni mniejsza ilosé pracownikdéw na potrzeby zamdwicnia 1 w konsckwencji jego
oferta bgdzie tansza.

C) Zarzut naruszenia art, 29 ust, Jawzw, zart. 29 ust. 112 Pzp

W zakresie tego zarzuty aktualhe s3 podniesione w uzasadnienu zarzutu nr 1 lit. a)
argumenty,  przedmiot zamdwienia nie polega na transporcic oséb, co do ktdrych wymagane
byloby podstawowe leczenic czy monitorowanie stanu zdrowia, a transport jest wykonywany
planowo na z gory okreéslonych trasach w z gory okreslonych dniach i porach (transport do stacji
dializ). Dmlzowanie jest zabiegiem nefrologicznym stosowanym wobec 0s6b przewlekle chorych i
powtarzanym regularnie  w  celu  zabezpieczenia ich stanu  zdrowia oraz  normalego
funkcjonowania.  Co  wigeej, Zamawiajacy przewidzial, ze dla  wykonania zaméwienia
wystarczajaca jest minimalna obsada osobowa pojazdu w osobie kierowcy, ewentualie kierowcy i
osoby uprawnionej do udzielania pierwszej pomocy lub sanitariusza. W konsekwencji, bledne jest
wymaganie od wykonawcy, aby na potrzeby zamowienia zatrudnit ratownika medycznego. Zgodnie
zas z art. 29 ust. 3a Pzp, Zamawiajqcy okresla w opisie przedmiotu zamowienia na ustugi lub roboty
budowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawce liub podwykonawce na podstawie umowy o
prace os6b wykonujgcych wskazane prrez zamawiajgcege cgynnosci w zakresie realizacji
zamdéwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykomywaniu pracy w sposob okreslony w
art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 v - Kodeks pracy. Skoro przedmiot zamOwienia nie
obejmuje ratownictwa medycznego, Zamawiajacy nie ma prawa wskazal ratownictwa medycznego
Jako czymnodci w zakresie realizacji zamdwienia, w stosunku do ktorej wykonawca ma obowigzek
zatrudnienia pracownika w oparciu o umowe o prace. Wymdg ten abstrahuje zatem od przedniotu
zamdwienia, a niepotrzebnie faworyzuje wykonawcow, ktorzy ze wzgledu na tzw. efekt skali moga
sobie pozwoli¢ na zatrudnienie ratownka medycznego do celdw pehicnia wylicmie funkeji
kierowcy lub sanitariusza. Nalezy za$ wskaza¢, 7e dostep do zawodu ratownika medyczego jest
regulowany w ustawie o systemie Pafistwowego Ratownictwa Medycznego i wymaga specjalych
kwalifikacji, potwierdzonych zbZonym egzaminem panstwowym (art. 10 ustawy o systemie
Panstwowego Ratownictwa Medycznego); zatrudnienie takiej osoby w kazdym wypadku bedze
zatem  bardzij kosztowne dla  wykonawcy niz  zatrudnienie  kierowcy czy  santtariusza
nieposiadajgeego uprawnien ratownika medyczne go.

Na marginesic nalezy zaznaczy¢, Ze transport osdb dialzowanych to jeden z fodzajéw
transportu sanitarnego. Definicja legalna transportu sanitarmego zawarta jest w art. 5 pkt 33a ustawy
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o $wiadczeniach opieki zdrowotneJ finansowanej ze $rodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 r.
(DzU.2015.58]1 jit. z poéin. zm), zgodnic z ktérym transportem sanitarnym jest przewdz oséb
albo _materialow biologicznych | materialow wykorzystywanveh do udgielania swiadczen
zdrowotnych, wymagajgceych specialuych warunkéw transportu. Ponadto, zgodnie z przepisami
dzialn Vla ustawy, fransport samitarny wykonywany jest specjalistycznymi Srodkami transportu
lgdowego, wodnego i lotniczego, a Srodki transportu sanitarnego muszg speliat cechy techniczne i
Jjakosciowe okreslone w Polskich Normuach przenoszqcych europejskie normy zharmonizowane (art.
16lba przedmiotowej ustawy). To, Ze transport sanitamv — pozostajgc Swindczeniem _opieki
zdrowotnej — nie _jest Swiadczeniem zdrowotnym jest jasne. Zgodnie bowiem z art. 5 ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych: pkt 34: $wiadczenie
opieki zdrowotnej — to S$wiadczenie zdrowoine, Swiadczenie zdrowotne rzeczowe i $wiadczenie
towarzyszqee; pkt 40 Swiadczenie zdrowotne — W dzialanie shuzgee profilakiyee, zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dzialanie medyczne wynikajgce z procesu
leczenia lub przepisow odrebnych regulujgeych zasady ich udzielania; pkt 38: swiadczenie
towarzyszgee — to zakwaterowanie i wyzywienie w zakladzie opieki zdrowotnej calodobowej lub
calodziennej oraz uslugi transportu sanitarnego; pkt 33a: transport sanitarny — to przewdz 0séh
albo  materigléw  biologicznych i@ matericlow wykorzystywwanych do  udzielania  Swiadczen
zdrowotnych, wymagajqcych specjalnych warunkow transportu. (zob. Komentarz do art. 5 ustawy:
Krzysztof Baka, Grzegorz Machulak, Agnieszka Pietraszewska-Macheta, Andrzej Sidorko, Ustawa
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Komentarz, baza Lex).
"Usluigi transportu sanitamego" nie stanowia ''Swiadcezen zdrowotnych" w  rozumieniu
obowigzujacych przepisow, lecz jedynie '"Swiadczenia towarzyszace", bedace jednym z
rodzajow_"Swiadezen opieki zdrowotnej". Ushgi transportu santtarnege majduja s ewidentnie
poza ramami definicji udzielania $wiadczen zdrowotnych. Z tego tez powodu wykonuja je
podmioty wybrane w trybie Pzp, a nie konkursu organizowanego w trybic ustawy o dziaklnosci
leciczej. Ze wzgkdu na brak wylaczenia analogicznego jak w przypadku transportu sanitarnego,
niewatpliwie swiadczeniem zdrowotnym bedzie za$§ $wiadezenie ratuyjace Zzyck lub  ne
swiadczenie z zakresu ratownictwa medycznego, udzielane przez ratownka medycznego czy
lekarza, Jako swiadczenia opieki zdrowotnej definuje je takze art. 3 pkt 4 ustawy o systemic
Panstwowego Ratownictwa Medycmego). Tego typu $wiadczenia sa wykonywane przez podmioty
lecznicze wybrane w trybie konkursu organizowanege przez Narodowy Fundusz Zdrowia lub
Ziecane dalej preez te podmioty, za kazdym jednak razem na podstawie konkursu przewidzianego w
ustawie o dzialalnosci leczniczej, do ktdrego nie stosuje sie przepiséw Pzp (art. 26 i nast. ustawy o
dzialainosei leczniczef). W konsekwencji, gdyby Zamawiaiacy argumentowat, ze jednak przedmiot
zamowienia obejmuje ratownictwo medyczne, stancwiloby to naruszenie ustawy o $wiadezeniach
ochrony zdrowia finansowanych ze $rodkéw publicznych i ustawy o dziaklnosci leczniczej.

D) Zarzut naruszenia art. 7 ust. 1 Pzp w 7w, z art. 3 ust. § ustawy o zwalczaniu nieuczciwe)
konkurencji

Zgodnie 7z § 8 ust. 7 zalgcznika do SIWZ — wzér umowy, Zastosowanie kar umownych, o

ktorych mowa w ust. 1 niniejszego § poprzedzone bedzie uzyskaniem przez Zamawiajqcego od
Wykonawcy pisemnego lub faksem wyjasnienia dotyczgcego niewykonania lub nienaleiytego
wykonania umowy. W przypadku gdy Zamawiajacy uzna, ie w sSwietle powyiszego wyjasnienia
niewykonanie lub nienaleiyte wykonanie umowy nie potwierdzilo sie, Wykenawca nie zostanie
obcigiony karg umownq. Wykonawca ma obowigzek dostarczy¢ Zamawiajqcemu wyjasnienie w
terminie 7 dni od dnia otrzymania od Zamawiajqcego stosownego pisma lub faksu w tej kwestii.
Jesli Wykonawca nie dostarczy Zamawiajqgcemu wyjasnienia w w/w terminie Zamawiajqcy podejmie
decyzje w przedmiocie kary umownej na podstawie wilasnych ustaled. Powyzisze postanowienie w
istocie prowadzi do wyjecia spod kontroli sagdowe] weryfikacje spelnienia przeshanek do obcigzenia
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wykonawce karg umowng z tytilu niewykonania lub nienalezytego wykonania zaméwienia.
Wykonawca nie ma mozliwoéci negocjacji tresci umowy przed udzieleniem zaméwienia
publicznego. Nalezy przy tym podkreslié, ze wykonywanie transportu oséb dializowanych, jak
kazdego ftransportu sanitarmego, obarczone jest zawsze T1yzykiem wystapienia okolicznosdci
niezale7znych od wykonawcy, takimi jak wypadek komunikacyjny bez winy wykonawcy czy ze
wammki  atmosferyczne, ktére uniemozliwiaja dotarcie do chorego na czas. Pojazd sanitarny
przeznaczony do transportu oséb dializowanych nie shizy przy tym do ratowania zdrowia lub Zycia
lidzkiego, stad nie moze uzyskaC zezwolenia na wywanie sygnaldw $wiednych i dZwiekowych
wihsciwych dla pojazdu uprzywilejowanego. Wykonawca ma jednak prawo oczekiwal, 76 w razie
udowodnienia braku winy w niewykonaniu b nienalezytym wykonaniu zlecenia Zamawiajgcy
odstapi od obcigzenia go karg umowng; pozostawienie za$ tej decyzji ,,do uznania Zamawiajacego”
prowadzi do obcigzania wykonawcy nawet okoliczno$ciami, za ktére nie ponosi odpowiedziahosci,
a wrecz nawet za te, za ktére wylgczng odpowiedzialno$¢ ponosi Zamawiajacy. W kazdym
wypadku wykazanie okolicznosci ekskulpacyjnych powinno prowadzié do zwolnienia wykonawcy
7 odpowiedzialnosci za zdarzenia okre$lone w § 8 ust. 1 wrzoru umowy, stad konieczne jest
wykreslenie postanowienn ust. 7 i nie ma potrzeby ich odmiennej regulacjii Do rozwazenia
Zamawiajacego nalezy natomiast pozostawi¢ ewentualbe dokonanie zmian w SIWZ, polegajacych
nd ustanowienint w opisie przedmiotu zamdwienia wymogu zamontowania systenmm GPS w
pojazdach celem udokumentowania czasu przyjazdu iwyjazdu pojazdéw.

W zalaczeniu:

odpis aktuainy z KRS Odwolujacego;

dowdd uiszezenia wpisu;

pelhomocnictwo;

potwierdzenie przestania odwolania Zamawiajgcemu;

dokument normy PN-EN 1789+A2.
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