1.6dz, dnia 8 lipca 2019 roku

Do: Prezesa Krajowej Izby Odwotawcze)
ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Samodzielny Publiczny Szpital Wojewddzki
im. Papieza Jana Pawia I
Aleje Jana Pawta II 10, 22-400 Zamos¢
Tel.: +48 846773333
Faks: +48 846386669
E-mail: zamowienia{@szpital.zam.pl
www.szpital.zam.pl

Odwolujgey: Kolumna Transportu Sanitarnego Triomed
spOlka z ograniczona odpowiedzialnoscia
Z siedzibg w Lublinie
ul. Péinocna 22a, 20-064 Lublin
Tel. +48 426405777
Fax: +48 422572816
E-mail; przetargi@naprzod.pl
Pelomocnik: Katarzyna Adamczyk-Bgkowicz

Dotyczy: przetargu nieograniczonego na ,Swiadczenie ushug transportu na rzecz o0séb
dializowanych”, ogloszonego w dnm 17 czerwca 2019 roku w Biuletynie Zaméwien Publicznych
pod numerem 560863-N-2019, numer referencyjny: AG.ZP.3320.55.19.

ODWOLANIE

Dzialajgc w imieniuv Odwolujacego — Kolumna Transportu Sanitarnego Triomed spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscia, na podstawie art. 179 ust. | w zw. z art. 180 ust. 1 i 2 pkt. 21 5
ustawy Prawo zamowien publicznych — dalej: Pzp (Dz.U. z 2018 roku, poz. 1986 j.t.), wnosze
odwolanie wobec czynno$ci Zamawiajgcego, tj. okre§lenia warunkdéw udziatu w postepowaniu i
dokonania opisu przedmiotu zamdwienia z naruszeniem przepisow Pzp.

Zarzucam Zamawiajacemu naruszenie:

I. art. 186 ust. 2 zd. 2 w zw. z art. 29 ust. 1 i 2 oraz art. 22 ust. 1a i art. 7 ust. 1 Pzp
poprzez dokonanie w dniu 3 lipca 2019 r. zmiany ogloszenia o zamdwieniu 1 Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamodwienia (dalej jako ,,SIWZ”) wbrew zarzutom uwzglednionego
odwolania Odwotujacego z 24 czerwca 2019 r. (sprawa o sygn. akt KIO 1180/19), w
rzeczywistodci spelniajge zadania tego odwotanmia jedynie w czgsci,

IL. art. 22 ust. 1aiart. 29 ust. 112 i 30 ust. 1 pkt. 2 lit. a) Pzp w zw. z art. 5 pkt. 33ai art.
161ba ust. 1 1 2 i art. 16Ic ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych poprzez wykreslenie z SIWZ warunku udziatu w
postgpowaniu w postaci dysponowania minimum jednym pojazdem typu A i dwoma
pojazdami typu B i jednoczesny brak wskazania zaréwno w warunkach udziatu w
postepowaniu, jak 1 w opisie przedmiotu zamowienia, ze przedmiotowe zamowienie nalezy
wykonac pojazdami zgodnymi z normag PN-EN 1789, co uchybia obowiazkowi okreslenia
warunkow udzialu w postgpowaniu w sposéb umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy
do nalezytego wykonania zamdwienia, w szczegdlno$ci wyrazajac je jako minimalne
poziomy zdolno$ci, oraz opisania przedmiotu zamdwienia na ustugi transportu sanitarnego
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IL.

w sposéb. dostatecznie precyzyjny, poprzez odniesienie si¢ do Polskich Norm przenoszacych
normy europejskie,

art. 29 ust. 11 2 Pzp w zw. z art. 13 ust. 1 ustawy o systemie oceny zgodnesci oraz 70b
ust. 1 i 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym i w zw. z art. 161ba ust. 1 i 2 ustawy o
§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych poprzez brak
wskazania w opisie przedmiotu zamdwienia, ze przedmiotowe zamdwienie powinno zostac
wykonane pojazdami, w stosunku do ktdrych wydana zostala homologacja fabryczna
odpowiednio pojazdu kompletnego, sanitarnego lub do transportu os6b niepetnosprawnych
ruchowo, pomimo ustawowego wymogu wykonania ustug transportu sanitarnego pojazdami
spelniajacymi odpowiednie normy techniczne pod rygorem niedopuszczenia ich do obrotu w
RP.

Whnosze ponadto o przeprowadzenie dowodu z:

dokumentu normy PN-EN 1789+A2 na okoliczno¢ rozroznienia klas pojazddw stuzacych
do transportu pacjentdéw na A (w tym podtypy Al i A2), B i C, przeznaczenia tych
pojazdéw wedtug klas i ich wyposazenia. Z uwagi na niemozno$¢ kopiowania tego
dokumentu bez zgodny prezesa PKN, dokument w oryginale lub kopii po uzyskaniu
stosownej zgody zostanie dostarczony stronom i KIO bezzwlocznie,

wnosze o przeprowadzenie dowodu z odwotania z dnid 24 czerwea 2019 r. w sprawie o
sygn. KIO 1180/19 i pisma Zamawiajacego z dnia 3 lipca 2019 1. o uwzglednieniu tego
odwolania, na okolicznoéé braku wykonania czynno$ci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego zgodnie z zadaniem zawartym w odwolaniu z dnia 24 czerwca
2019 roku.

Wobec powyiszego zadam nakazania Zamawiajgcemu:

dokonania zmiany SIWZ poprzez:

dodanie w rozdziale V SIWZ, pkt. 1 lit. ¢), za stowami ,,Wykonawea musi wykazac, ze
dysponuje 6 szt. pojazddéw przeznaczonych do realizacji przedmiotowego zamdwienia” stow
W tym minimum trzema pojazdami typu A (w tym dwoma pojazdami Al i jednym pojazdem
A2) zgodnymi z normg PN-EN 1789” - odnoénie zarzutu nr I1,

- ewentualnie, poprzez wykreélenie powyzszego warunku udziatu w postgpowaniu i dodanie w
rozdziale II1 SIWZ, , Szczegdlowy opis przedmiotu zamdwienia” za stowami: ,,Wszystkie pojazdy

MUSZQ

byé¢ sprawne techmiczne oraz wyposazone w sprawny system klimatyzacyi i ogrzewania.”

stow ,,Do realizacji zamowienia nalezy przeznaczy¢ co najmniej 6 pojazdow, w tym minimum trzech
ambulanséw drogowych typu A (w tym dwa pojazdy Al i jeden pojazd A2) zgodnych z normg PN-
EN 17897,

2)

2)

dodanie w rozdziale 11l SIWZ, ,,Szczegbtowy opis przedmiotu zamodwienia” za stowami:
WWszystkie pojazdy muszg byé sprawne techniczne oraz wyposazone w sprawny system
klimatyzacji i ogrzewania” stow ,,odpowiednio pojazdu kompletnego, sanitarnego lub do
transportu 0sdb niepetnosprawnych ruchowe” - odnosnie zarzutu nr 111,

dokonania zmiany ogloszenia o zamowieniu poprzez:

dodanie w pkt. 11.4) za stowami ,,Wszystkie pojazdy muszq by¢ sprawne techniczne oraz
wyposazone w sprawny system kiimatvzacji i ogrzewania” stow ,odpowiednio pojazdu
kompletnego, sanitarnego lub do transportu 0séb niepetnosprawnych ruchowo” - odnosnie
zarzutu or 111,

dodanie w pkt. II1.1.3) za stowami ,,ykonawca musi wykazaé, ze dysponuje 6 szt. pojazdiw
przeznaczonych do realizacji przedmiotowego zamowienia” stOw. ,,w tym minimum trzema
pojazdami typu A (w tym dwoma pojazdami Al i jednym pojazdem A2)” - odno$nie zarzutu
nr 11,

- ewentualnie, poprzez wykreslenie tych stow i dodanie w pkt. I1.4) za stowami ,, Wszystkie pojazdy
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muszq by¢ sprawne techniczne oraz wyposazone w sprawny system klimatyzacji i ogrzewania.”
stow ,,Do realizacji zamowienia nalezy przeznaczyé co najmniej 6 pojazdow, w tym minimum (rzech
ambulansow drogowych typu A (w tym dwa pojazdy Al i jeden pojazd A2) zgodnych z normg PN-
EN 17897,

Oswiadezam, iz Odwolujacy peosiada interes faktyczmy i prawny we wniesieniu
odwotania, poniewaz prowadzi dziatalnos¢ w zakresie transportu sanitarnego 1 zamierza zlozyc
ofert¢ w przedmiotowym postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, a dokonanie przez
Zamawiajacego czynno$ci postgpowania z naruszeniemn ustawy Pzp uniemozliwia Odwolujgcemu
zlozenie waznej oferty.

UZASADNIENIE

I Wstep

W dniu 17 czerwea 2019 roku zostato opublikowane ogloszenie o zaméwieniu w BZP oraz SIWZ
dotyczace przedmiotowego zamowienia. Przedmiotem zaméwienia 5§ ustugi transportu na rzecz 0sob
dializowanych.

W dniu 24 czerwca 2019 roku Odwolujacy wniost odwolanie od czynno$ci Zamawiajgcego,
tj. okre$lenia warunkéw udziatu w postepowaniu i dokonania opisu przedmiotu zamowienia z
naruszeniem przepisow Pzp. Odwolujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:
I. art. 22 ast. 1a w zw. z art. 30 ust. 1 pkt. 1 i 2 lit. a) oraz art. 7 ust. 1 Pzp poprzez:

a) wskazanie w rozdziale V Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia (dalej jako
LSTWZ™), pkt. 1 1it. ¢), ze w celu wykazania zdolnosei technicznej lub zawodowe) do
wykonania zamOwienia wykonawca musi wykazad, ze dysponuje cyt. 6 szt. pojazdow
przezhaczonych do realizacii przedmiotowego zamodwienia w tym minimum jednym
pojazdem typu A i dwoma pojazdami typu B, odpowiednimi do transportu jednej lub
kilku osob dializowanych na noszach i/ lub w fotelu (-ach), spetniajgcymi wzmagania
zgodnie z normg PN-EN 1789 lub normqg rownowaing, co jest wymogiem
nieproporcjonalnym do przedmiotu zaméwienia, gdyz pojazdy typu B zgodnie z norma
PN-EN 1789 kwalifikuje si¢ jako ambulanse ratunkowe, podczas gdy Zamawiajacy
oczekuje wykonania jedynie transportu osob dializowanych, niewymagajacych opieki
zdrowotnej i wykonywanego nie w trybie pilnym, lecz wedhug stalego grafiku, do
ktérego to transportu zgodnie z w/w mnormg przeznaczone s pojazdy typu A
(ambulanse do transportu pacjentdw), co wutrudnia uczciwg konkurencje w
postepowaniu, gdyz w uprzywilejowanej pozycji postawieni sg wykonawcy
posiadajacy obok pojazdéw typu A réwniez pojazdy typu B, choé sa one zbedne do
wykonania zamdwienia,

- ewentualnie za$, z daleko posunigtej ostrozno$ci procesowej, takze poprzez brak uzasadnienia,
dlaczego zamdwienie ma by¢ wykonane przy wykorzystaniu az dwoch pojazdéw typu B, co takze
jest wymogiem nieproporcjonalnym do przedmiotu zamoéwienia 1 uprzywilejowujacym
wykonawcOw posiadajacych az dwa takie pojazdy,

- ewentualnie za$, z daleko posunietej ostroznosci procesowej, takze poprzez brak ustanowienia
warunku udzialu w postepowaniu w zakresie uprawnien do prowadzenia okre$lonej dzialalhosci
zawodowej w postaci wpisu wykonawcy do rejestru podmiotdw leczniczych, skoro zaméwienie ma
by¢ wykonane przy pomocy pojazddéw typu B, ktore to pojazdy sa przeznaczone na uzytek
ratownictwa medycznego, za$ udzielanie $wiadczen zdrowotnych w trybie zagrozenia zycia jest
dziatalnoscig lecznicza,

b) wskazanie w rozdziale V SIWZ, pkt. 1 lLit. ¢), Ze w celu wykazania zdolnosel
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technicznej lub zawodowej do wykonania zamoéwienia wykonawca musi wykazaé, Ze
dysponuje co najmniej jednym pojazdem typu A, zgodnie z norma PN-EN 1789, przy
czym norma ta rozroznia w typie A pojazdu dwa jego podtypy: Al (przeznaczony do
przewozu jednego pacjenta) oraz A2 (przeznaczony do przewozu wigcej niz jednego
pacjenta); brak rozréznienia na pojazd podtypu Al 1 A2 powoduje, ze wykonawca nie
jest w stanie stwierdzi¢, jakiego konkretnie pojazdu potrzebuje dia spelienia
warunkow udziatu w postepowaniu i ilu pacjentow bedzie przewozié naraz w ramach
wykonania zamowienia, zas§ w wypadku zaoferowania przez wykonawcow w
postepowaniu zarowno pojazdow podtypu Al, jak 1 A2, oferty bedg nieporownywalne,
a zatem Zamawiajacy uchybil obowigzkowi wskazania minimalnych poziomow
zdolnosci,

¢) wskazanie w rozdziale V SIWZ, pkt. 1 lit. ¢), ze w celu wykazania zdolnosci
technicznej ub zawodowej do wykonania zamowienia wykonawca musi wykazac, ze
dysponuje cyt. sprzefem ulatwiajgcym bezpieczne wnoszenie i znoszenie po schodach
0s0b tego wymagajgcych przy udziale dodatkowej osoby do pomocy., co jest
wymogiem nieproporcjonalnym do przedmiotu zamdwienia i nie zapewniajgcym
weryfikacji zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, gdyz skoro
zgodme z SIWZ pojazdy majag by¢ zgodne z norma PN-EN 1789 lub norma
réwnowazna, to muszg by¢ wyposazone dodatkowo w sprzet wymieniony na str. 42-48
normy PN-EN 1789+A2, a zatem w rzeczywistoSci wymogi prawne wobec
wykonawcy sa wyzsze niz wynika to z STWZ,

1. art. 29 ust. 1 Pzp poprzez:

a) wskazanie w rozdziale III SIWZ, ,Szczegdlowy opis przedmiotu zamowienia”, Ze
Pojazdy, biorgce wdzial w realizacfi przedmiotowego zaméwienia, muszg posiadaé
homologacie fabryczng, by¢é sprawne techniczie oraz wyposazone w sprawny sysiem
Klimatyzacji  ogrzewania., bez jednak doprecyzowania, czy chodzi o homologacje
fabryczng pojazdu kompletnego (wraz z wyposazeniem), specjalnego sanitarmnego czy
tez pojazdu do transportu osob nigpetmosprawnych ruchowo, co wobec braku innych
dookre$len w SIWZ w tym zakresie utrudnia ztozenie oferty i w efekcie czego zlozone
oferty moga si¢ okaza¢ nieporownywalne, gdyz Zamawiajacy nie uwzglednit
wszystkich wymagan 1 okoliczno$ci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzeme oferty w
mys$i art. 29 ust. 1 Pzp,

b) wskazanie w rozdziale III STWZ, ,,Szczegolowy opis przedmiotu zamdwienia:” oraz w

§ 1 ust. 3 zalacznika do SIWZ — wzdr umowy, ze Transport oséb dializowanych

obejmuje: zabranie osoby z miejsca zamieszkania, dowiezienie do siedziby
Zamawiajgcego, doprowadzenie lub dowiezienie do Stacji Dializ, przekazanie osoby
dializowanej personelowi Zamawiajgcego, zabranie osoby dializowanej ze Stacji Dializ
po wykonaniu dializy do pojazdu, przewiezienie do miejsca zamieszkania i
odprowadzenie lub dowiezienie pod drzwi domw/ mieszkania oraz poinformowaniem
domownikow o fakcie przybycia osoby dializowanej, a w przypadku osoby samotnie
zamieszkujgcej upewnienie sig, ze prrywieziona osoba weszla do domu/ mieszkania.,
podezas gdy w zalagczniku nr 6 do SIWZ - grafiku przewozdéw Zamawiajacy
przewidzial, ze w zleceniu przewozOow na poniedziatek-§rode-piatek 11 zmiane pojazd nr
4 ma przewiez¢ z ul. OboZnej w Zamodciu pacjenta, co do ktorego dopisana jest iwaga
.LEZACY”, przy jednoczesnym braku uwzglednienia tej okolicznosci w opisie
przedmiotu zamoéwienia — w przypadku za§ pacjenta lezacego (niezdolnego do
samodzielnego poruszania sig} niewystarczajace jest odprowadzenie lub dowiezienie
pacjenta do drzwi czy upewnienie si¢, Ze przywieziona osoba weszla do mieszkania,
skoro nie porusza si¢ samodzielnie, podczas gdy transport pacjentéw lezacych wymaga
innego sprzetu 1 personelu a jego ewentualne uwzglednienie w ofercie wymagaloby
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odpowiednio innego skalkulowania ceny w ofercie,

ITLart. 29 ust. 3a w zw. z art. 29 ust. 1 i 2 Pzp poprzez wskazanie w rozdziale IIT STWZ,

Iv.

4)

5)

6)

7

8)
9)

»~Dodatkowe wymagania’: pkt. 4 oraz w § 1lust 1 zatacznika do STWZ — wzor umowy, ze

Zamawiajqcy wymaga zatrudnienia przez Wykonawce/ podwykonawce na podstawie umowy
o prace (w rozumieniu przepisow Kodeksu pracy), oséb wykonujgcych nastepujgce
czynnosci w zakresie realizacji przedmiotu umowy: przewdz pacjentow oraz ralowniciwo
medyczne, podcezas gdy przedmiotem zamowienia jest transport 0séb dializowanych, ktory
dla wykonania go nie wymaga udziatu ratownikow medycznych 1 Zamawiajacy nie wymaga
w zadnym innym miejscu SIWZ wykonania zamdwienia przy udziale ratownikow
medycznych, zatem niezgodne z Pzp jest okreslanie wymogu zatrudnienia tych oséb, skoro
nie beda one wykonywaly wskazanych przez Zamawiajgcego czynno$ci w zakresie
realizacji zamowienia w mysl art. 29 ust. 3a Pzp, a ponadto taki wymdg faworyzuje
wykonawcodw zatrudniajacych dodatkowo ratownikéw medycznych, cho¢ ich zatrudnienie
nie jest wymagane do wykonania zamowienia,

art. 7 ust. 1 Pzp w zw. z art. 3 ust. 1 ustawy ¢ zwalczanin nieuczciwej konkurencji
poprzez naduzycie pozycji dominujace] Zamawiajacego w przetargu przez zastrzezenie w
§ 8 ust. 7 zalacznika do SIWZ — wzér umowy, ze Zamawiajgcy uzng, ze w S$wietle
powyiszego wyjasnienia niewykonanie lub nienaleiyte wykonanie umowy nie potwierdzilo
ste, Wykonawca nie zostanie obcigzony karg umowrnq., co w istocie prowadzi do
zagwaranfowania Zamawiajgcemu arbitralnego prawa do natoZzenia kary umewne] na
wykonawceg, abstrahujac od zasadnosci lub niezasadno$ci jej naloZzenia 1 wyjadnien
wykonawcy, uzalezniajac je jedynie od ,,uznania Zamawiajacego”.

Wobec powyzszego Odwolujacy Zadal nakazania Zamawiajacemu:

dokonania zmiany SIWZ poprzez:

wykreslenie w rozdziale V SIWZ, pkt. 1 lit. ¢) stow ,,w tym minimum jednym pojazdem lypu
A i dwoma pojazdami typu B” 1 zastagpienie ich stowami ,,w fym minimum trzema pojazdami
typu A (w tym dwoma pojazdami Al i jednym pojazdem A2)” - odnoénie zarzutu nr 1 lit. a1 b,
dodanie w rozdziale V SIWZ, pkt. 1 lit. ¢} za stowami ,.sprzetem ulatwiajgcym bezpieczne
wnoszenie | znoszenie po schodach 0séb tego wymagajgcyeh przy udziale dodatkowej osoby
do pomocy” stow ,,oraz pozostalym wyposazeniem wymaganym odpowiednio dla pojazdow
typu Al i A2 zgodnie z normg PN-EN 1789” - odnoénie zarzutu nr [ lit, ¢,

dodanie w rozdziale III SIWZ, ,,Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia” za stowami:
wPojazdy, biorgce udzial w realizacfi przedmiotowego zamowienia, muszq posiadal
homologacje fabryczng” stow odpowiednio pojazdu kompletnego, sanitarnego lub do
transportu 0sob niepetnosprawnych ruchowo” - odnoénie zarzutu nr II lit. a,

dodanie w rozdziale ITI STWZ, , Szczegdélowy opis przedmiotu zamowienia” oraz w § |

ust. 3 zalgcznika do SIWZ — wzér umowy za stowami: ,.a w przypadku osoby samotnic
zamieszkujgcej upewnienie sig, ze przywieziona osoba weszla do domu/ mieszkania.” stow:
W przypadku 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowej, w razie takiej potrzeby, transport
takich 0s6b poza pojazdem dokonuje si¢ na noszach.” - odnoénie zarzutu nr IT hit. b,
wykreélenie w rozdziale III SIWZ, ,Dodatkowe wymagania™: pkt. 4 oraz w § 11 ust. 1
zatacznika do SIWZ — wzdr umowy stéw ,,oraz ratownictwo medyezne” - odnoénie zarzutu
nr II1,

wykreslenie § 8 ust. 7 zalacznika do SIWZ — wzér umowy ~ odnoénie zarzuatu nr IV,
ewentualnie, w razie nieuznamnia, ze zarzut nr I lit. a jest uzasadniony, wykreslenie w
rozdziale V SIWZ, ust. | pkt. 2 lit. a stéw ,nie stawia wymagan w lym zakresie” |
zastapienie ich stowami ,,wymaga aby wykonawca wykazal sie wpisem do odpowiedniego
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rejestru podmiotow leczniczych”,

2. dokonania zmiany ogloszenia o zamowieniu poprzez:

3) dodanie w pkt. I1.4) za stowami ,.a w przypadku osoby samoinie zamieszkujqcej upewnienie
sie, ze przywieziona osoba weszia do domu/ mieszkania” stow W przypadku oséb o
ograniczonej zdolnoSci ruchowej, w razie lakiej polrzeby, transport takich oséb poza
pojazdem dokonuje si¢ na noszach.” - odnoénie zarzutu nr IT lit. b,

4) dodanie w pkt. 11.4) za stowami ,Pojazdy, biorqce udzial w realizacji przedmiotowego
zamdwienia, muszg posiadaé homologacje fabryczng” stow odpowiednio pojazdu
kompletnego, sanitarnego lub do transportu 0s6b niepelnosprawnych ruchowo” - odnosnie
zarzatu nr I it a,

5) wykreslenic w pkt. HL1.3) stoéw ,w fym minimum jednym pojazdem typu A i dwoma
pojazdami fypu B 1 zastgpienie ich stowami ,,w tym minimum trzema pojazdami typu A (w
fym dwoma pojazdami Al i jednym pojazdem A2)” - odno$nie zarzutu nr [ lit. a b,

6) dodanie w pkt. T1.1.3) za slowami ,sprzetem ulatwiajgcym bezpieczne wnoszenie i
znoszenie po schodach 0sob tego wymagajgcych przy udziale dodatkowej osoby do pomocy”
stéw ,,oraz pozostalym wyposazeniem wymaganym odpowiednio dla pojazdow typu A1 i A2
zgodnie z normg PN-EN 1789 - odnoénie zarzutu nr L lit. ¢,

7) ewentualnie, w razie nieuznania, ze zarzut nr [ lit. a jest uzasadniony, dodanie w pkt. IIl.1.1)
za stowami ,,Okreslenie warunkow.” stow ,Zamawiajgcy wymaga aby wykonawca wykazal
si¢ wpiseim do odpowiedniego rejestru podmiotow leczniczych’.

Pismem z dnia 3 lipca 2019 roku Zamawiajacy poinformowal, ze uwzglednil zarzuty
przedstawione w w/w odwolaniu. Zamawiajacy, po przeanalizowaniu odwolania, uznal za
uzasadnione przedstawione w nim argumenty dotyczace watpliwosci co do warunkéw udziatu w
postepowaniu i opisu przedmiotu zamodwienia. W Swietle przedstawionych w treSci odwolania
okolicznoéci Zamawiajacy dokonal zmiany tresci SIWZ oraz ogloszenia o zamdwieniu.

Kolejnym pismem z dma 3 lipca 2019 roku Zamawiajgcy wskazal, w jaki sposéb
zmodyfikowat STWZ i ogloszenie o zaméwieniu. Zamawiajgcy uczynit zadodé zarzutom nr 11 lit. b),
I i IV w/w odwotania i odpowiadajgcym im zadaniom. Odwolujacy zarzuca natomiast, ze
Zamawiajacy, pomimo formalnego uwzglednienia odwolania przed KIO, uchybil spelnieniu
pozostalym Zadaniom w/w odwolania.

II. Uzasadnienie zarzutow odwolania

A). Zarzut naruszenia art. 186 ust. 2 zd. 2 w zw. z art. 29 ust. 11 2 oraz art. 22 ust. la i art. 7
ust, 1 Pzp

Zgodnie z art. 186 ust. 2 zd. 2 Pzp, W przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego w
calosci zarzutow przedstawionych w odwolaniu Izba moze umorzy¢ postepowanie na posiedzeniu
niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikow postepowania odwolawczego, ktdrzy przystgpili do
postgpowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem Ze w postepowaniu odwolawczym po stronie
zamawiajgeego nie przystapit w terminie zaden wykonawca. W takim przypadku zamawiajgcy
wykonutje, powtarza lub uniewainia czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia zgodnie
z zgdaniem zawartym w odwolaniu. Z przepisu tego wynika zatem, ze w przypadku uwzglednienia
odwotania w caloci zamawiajacy jest zobowiazany do uczynienia zado$é jego zadaniom. Jak
stusznie podkre$la sie w orzeczeniach Izby, ,art. 186 ust. 2 zd pierwsze p.z.p. wskazuje, ze
o$wiadczenie o uwzglednieniu zarzutéw nie odnosi sie do sposobu, w jaki zamawiajgcy zamierza
wykonaé swoje zobowigzanie do wykonania czynnosci zgodnie z zgdaniami odwolania. Skoro
zamawiajgcy uwzglednil zarzuty odwolania w calosci, to zobowiqzany jest do wykonania
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wadliwych czynnosci zgodnie 7 Igdaniami wynikajgcymi 7 tresci odwolania. Przeciwne dzialanie
narusza art, 186 ust, 2 zd. drugie p.z.p.” (postanowienie KIO z 8.08.2012 r., KIO 1631/ 12, LEX nr
1217163). Odwohujacy zarzucat okreslenie waruinkéw udzialu w postgpowaniu i opisu przedmiotu
zamowienia z naruszeniem Pzp. W uzasadnieniu ponizszych zarzutéw Odwolujacy przedstawia, w
jaki sposdb Zamawiajacy uchybit uczynieniu zadod¢ zadaniom Odwotujgcego, podtrzymujac w tym
zakresie zarzuty odwotania w sprawie o sygn. akt KIO 1180/19, za wyjgtkiem zarzutow nr 11 lit. b),
LI 1 IV odwolania z dnia 24 czerwea 2019 1, dostosownjac jednoczesnie zgdania tamftego
odwotania do zmodyfikowanej w dniu 3 lipca 2019 1. treéci STWZ 1 ogloszenia o zaméwieniu.

Jednocze$nie podkreslic nalezy, zZe poptzez ziozenie formalnie oS$wiadczenia o
uwzglednieniu odwotania w calo$ci, a de facto spelnienie jego zZadan jedymie w czescl,
Zamawiajacy naruszyl art. 7 ust. 1 Pzp, gdyz jego zachowanie doprowadzilo do umorzenia przez
KIO postgpowania wywolanego odwolaniem z dnia 24 czerwca 2019 r., a Odwoelujacy nie mial
mozliwosci wyjasnienia swoich argumentow na rozprawic wyznaczonej na dzien 5 lipca 2019 1.
Gdyby Zamawiajgcy o$wiadezyl, ze uwzglednia przedmiotowe odwotanie w czegscl, w pozostale)
za$ czeci pozostawiajac rozstrzygniecie Krajowej Izbie Odwotawezej, Odwolujgcy miatby okazje
do popierania tego odwolania i uzyskania potwierdzenia swoich racji takze w zakresie, w jakim
Zamawiajacy de facto uczynit wbrew zarzutom i zadaniom odwotania. Takie nielojalne 1
nickonsekwentne postgpowanie Zamawiajacego jest niezgodne z zasada uczciwej konkurencji.

B) Zarzut naruszenia art. 22 ust. 1a i art. 29 ust. 112130 ust. 1 pkt. 2 lit. a) Pzp w zw. z art. 5
pkt. 33a i art, 161ba ust, 1 § 2 i art. 161¢c ust. 1 ustawy o §wiadezeniach opieki zdrowotnei
finansowanvch ze $rodkéw publicznych

Zgodnie z art. 161ba ust. 1 i 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych, Transport sanitarny wykonmywany jest specjalistycznymi Srodkami transporiu
lgdowego, wodnego i lotniczego. Srodki transportu sanitarnego, o ktérych mowa w ust. 1, muszq
spetniaé cechy techniczne i jakosciowe okreslone w Polskich Normach przenoszgcych europejskic
normy zharmonizowane. 7Zgodnie za$§ z art. 16lc te] ustawy, Fundusz oraz podmiot leczniczy,
zawierajq umowy o wykonywanie transportu sanitarnego 7 podmiofami dysponujgcymi srodkami
transportu.

Transport 0s6b dializowanych to jeden z rodzajow transportu sanitarnego. Definicja legalna
transportu sanitarnego zawarta jest w art. 5 pkt 33a ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanej ze Srodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 r. (Dz.U.2015.581 }.t. z pozn. zm.),
zgodnie z ktérym transportem sanitarnym jest przewdz osob_albo materialow biologicznych i
materialdw wykorzystywanych do udzielania Swiadczeri zdrowotnych, wymagajgeych specjalnych
warunkdéw_transportu. Ponadto, zgodnie z przepisami dzialu Via ustawy, transpori sanitarny
wykonvwany jest specjalistycznymi Srodkami transportu lgdowego, wodnego i loticzego, a srodki
transportu sanitarnego muszq spelniaé cechy techniczne i jakosciowe okreslone w Polskich
Normach przenoszgcych europejskie normy zharmonizowane (art. 161ba przedmiotowe] ustawy).
Na okoliczno$é, ze w istocie przedmiot zamowienia wskazuje na wykonanie transportu sanitarnego
zgodnie z powyzszym przepisem, mozna przytoczy¢ takze kod Wspodego Slownika Zamowien
(CPV), ktérym poshizyt si¢ Zamawiajacy w SIWZ: CPV: 60.13.00.00-8, ktéry oznacza wiasnie
transport sanitarny (Ustugi w zakresie specjalistycznego fransportu drogowego 0s6b). Zgodnie
bowiem z art. 5 pkt. 33a tej ustawy, przez transport sanitarny nalezy rozumieC przewdz oséb albo
materiatow biologicznych i matérialdw wykorzystywanych do udzielania Swiadczen zdrowotnych,
wymagajgcych specjalnych warunkow transportu. Podmiot leczniczy, jakim jest Zamawiajgcy,
powinien w konsekwencji udzieli¢ przedmiotowego zamoéwienia wylgcznie podmiotom, ktdre
posiadaja stosowne $rodki transportu sanitarnego. Nie wolno zatem wykonaé¢ przedmiotu
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zamdwienia innym pojazdem niz specjalnym pojazdem sanitarnym. Pojazdem takim moze by¢
tylko karetka typu A, ewentualnie pojazd do przewozu oséb niepetnosprawnych w ptzypadku
pacjentéw niewymagajacych opieki.

Zgodnie z norma PN-EN 1789, ambulanse drogowe dzielg si¢ na: ambulans do transportu
pacjentéw (typy Al, A2), ambulans ratunkowy (typ B) 1 ruchoma jednostka intensywnej opieki (typ
C) (dowod: norma, s. 6). Typ A to ambulans do transportu pacjentéw, skonstruowany 1 wyposazony
do transportu pacjentéw, co do ktorych nie przewiduje sig, Ze stang si¢ pacjentami w stante naglego
zagrozenia zdrowotnego. Typ Al jest odpowiedni do transportu jednego pacjenta, pedczas gdy typ
A2 jest odpowiedni do transportu jednego pacjenta lub kilku pacjentow. Typ B to ambulans
drogowy skonstruowany i wyposazony do transportu, podstawowego leczenia 1 monitorowania
pacjentow. Typ C to ambulans drogowy skonstruowany 1 wyposazony do transportu,
zaawansowanego leczenia 1 monitorowania pacjentéw (norma, s. 9).

7 opisu przedmiotu zamdwienia 1 zatacznika nr 6 do SIWZ (grafik) wynika, ze chodzi o
prosty transport pacjentow, wedlug z géry zaplanowanych tras 1 okreslonych stalych dniach i
porach. Nie przewiduje si¢ koniecznosci leczenia czy monitorowania stanu zdrowia pacjentow w
pojazdach. Nie przewiduje si¢ takze transportu w trybie naglym czy pilnym (cito), o ktorym mowa
w art. 3 pkt. 8 ustawy o systemie Panstwowego Ratownictwa Medycznego. W konsekwencji,
wiasciwe do wykonania zamowienia sa wylacznie pojazdy typu A, wzglednie pojazdy do przewozu
0sOb niepelnosprawnych. '

Odwolujacy, wnoszac odwolanie z 24 czerwca 2019 r, oczekiwal, ze Zamawiajacy
sprecyzuje, jakich konkretnie pojazdéw oczekuje do przewozu pacjentow, biorac pod uwage, ze
Zamawiajacy wskazal na nieproporcjonalny wymog posiadania pojazddw typu B i nie wytlumaczyl,
czy sposrdd pojazddéw typu A bedzie oczekiwal pojazdu typu Al (do przewozu jednego chorego
naraz) czy tez pojazdu typu A2 (do przewozu wigcej niZ jednego pacjenta naraz). Brak takiego
wskazania mogl prowadzi¢ do wniésienia ofert o sprzecznej tredci, nieporéwnywalnych, a w
praktyce do klopotliwej océny tych ofert wzglgdem zgodnosci z SIWZ. Wskazujac jednak na skutek
uwzglednienia odwolania, ze Zamawiajacy oczekuje jedynie wykazania posiadania pojazdéw
zdatnych do wykonania zaméwienia Zamawiajacy jedynie poglebil watpliwosci potencjalnego
wykonawcey co do tego, jakie pojazdy beda odpowiadaly spelnieniu tego warunku. Zgodnie z
art. 22 ust. la Pzp, Zamawiajgcy okresla warunki udzialu w postepowaniu oraz wymagane od
wykonawecéw srodki dowodowe w sposob proporcionalny do  przedmiotu zamowienia oraz
umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia, w szezegolnosci
wyrazajge je jako minimalne poziomy zdolnoSci. Zamawiajacy powinien zatem opisa¢ ten warunek
poprzez odniesienie do konkretnych norm i rodzajow pojazdéw, w przeciwnym bowiem razie nie
ma mozliwosci weryfikacji zgodnosci z SIWZ potencjalnych ofert ztozonych w postgpowaniu. Brak
jest bowiem wskazania minimalnych poziomoéw zdolno$ci. Odwolujgcy podnosi, ze minimalnie
zdolne do wykonania zamdwienia sg pojazdy sanitarne typu A oraz pojazdy do przewozu 0sob
niepetnosprawnych.

Jednoczesnie, zadanie odwolania z dnia 24 czerwea 2019 r. mozna byto spelnié takze w mny
sposdb — poprzez dokonanie innej modyfikacy SIWZ, mianowicie w zakresie opisu przedmiotu
zamoOwienia. Innymi stowy, zapis SIWZ, ze w ramach warunkow udziatu w postepowaniu
Zamawiajacy zadania wykazania dysponowania 6 szt. pojazdéw przeznaczonych do wykonania
przedmiotowego zamowienia bytby akceptowalny, gdyby towarzyszyt mu odpowiedni zapis w
opisie przedmiotu zamdwienia — w ten wlasnie sposob, ze to w opisie przedmiotu zamowienia
znajdowalby sig wymoég spelnienia odpowiednich norm technicznych przez te pojazdy. Poprzez
brak dodania takiego zapisu opis przedmiotu zamowienia stat si¢ nieprzejrzysty, co uzasadnia
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naruszerie art, 29 ust. 1 Pzp. Okoliczno$¢, ze w ten sposdb zamdwienie moze zostaé udzielone
wykonawcy nieposiadajacemu tego typu pojazddéw, wbrew wymogom prawnym, uzasadnia zas
naruszenie art. 29 ust. 2 Pzp. Na skutek dzialan Zamawiajacego z SIWZ zniknat tez zupeinic
jakikolwiek §lad wymagania, aby pojazdy spetnialy odpowiednie normy techniczne, co uzasadnia
naruszenie art. 30 ust. 1 pkt. 2 lit. a) Pzp, bowiem przedmiot zamobwienia zostal opisany bez
odniesienia si¢ do wiadciwych norm.

C) Zarzut narus_zenia art. 29 ust. 1 i 2 Pzp w zw. z art. 13 ust. 1 ustawy o systemie oceny
zgodnosei oraz 76b ust. 1 i 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym i w zw. z art. 161ba ust. 1i2
ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych

W mysl art. 29 ust. 1 Pzp, Przedmiot zamdwienia opisuje si¢ w sposéb jednoznaczny i
wyczerpujgcy, za pomocq dostatecznie dokfadnych i zrozumialych okreslen, uwzgledniajge
wszystkie wymagania i okolicznosci mogqce mie¢ wphyw na sporzgdzenie oferty.

Zgodnie zas z art. 13 ust, 1 ustawy o systemie oceny zgodnosci, Domniemywa sig, ze wyroh
spetnia okreslone zasadnicze wymagania, jezeli jest zgodny z odpowiednimi postanowieniami novm
zharmonizowanych lub specyfikacji zharmonizowanych. W art. 1 ust. la tej ustawy wyja$niono
takze, Ze ustawe te stosuje sig m.in. do maszyn, a zatem takze do pojazdéw mechanicznych.

Zgodnie z art. 70b ust. 1 1 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, nowy typ pojazdu, typ
przedmiotu wyposazema lub czescl, ktéory ma byé wprowadzony do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, powinien spetnia¢ wymagania techniczne, odpowiednie dla danej
kategorii pojazdu, za$§ spelnienie tych wymagan potwierdza si¢ w procedurze homologacii.
Wyposazenie pojazdu takze podlega kontroli w procedurze homologacji (art. 70t ust. 1, art. 70zt ust.
1 pkt. 1 ustawy). Zgodnic za§ z art. 161ba ust. 1 i 2 ustawy o $wiadezeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze §rodkéw publicznych, transport sanitarny wykonywany jest specjalistycznymi
srodkami transportu ladowego, wodnego 1 lotniczego. Srodki transportu sanitarnégo musza spetniaé
cechy techniczne 1 jako$ciowe okreSlone w Polskich Normach przenoszacych europejskie nornuy
zharmonizowane. Na podstawie transpozycji normy europejskiej do polskiego porzadku norm, w
trybie ustawy o systemie oceny zgodnosci, normg okreslajaca ladowe $rodki transportu sanitarnego
jest norma PN-EN 1789. Zgodnie za$ z tabelg nr 3 zalgcznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 27 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegolowych czynnosci organOw w sprawach
zwigzanych z dopuszezeniem pojazdu do ruchu oraz wzordw dokumentdéw w tych sprawach (1Dz.U.
z 2016 1. poz. 1088 j.t.), wirdd pojazdéw specjalnych rozrozniono takze pojazd sanitarny. Niemnie;j,
po uzyskaniu stosownego certyfikatu, za zgodno$¢ z normg powyzsza mozna zatwierdzi¢ takze
pojazd przeznaczony do przewozu osob niepetnosprawnych.

W zwigzku z tym, Zamawiajgcy powinien byl doprecyzowaé, jakiej skali homologacj dla
pojazdow oczekuje, aby oferty w postepowaniu, ktére zostang zlozone, byly w tym zakresie
porownywalne. Z uwagi na przedmiot zamowienia, jakim jest transport osob chorych,
najbezpieczniejszym rozwigzaniem byloby wymaganie homologacji dla pojazdu kompletnego, z
pelnym wyposazeniem, przy czym powinien to by¢ pojazd zarejestrowany jako pojazd specjalny
sanitarny albo jako pojazd do przewozu oséb niepetnosprawnych.

Brak zgdania w zakresie homologacji prowadzi za§ do naruszenia wyze] wskazanych
przepisow. Celem homologacji pojazdéw w ogoéle jest ocena ich zgodnosci z normami
technicznymi. W konsekwencji, homologacja przesadza, czy dany pojazd spetnia wiasciwg dla
niego norme techniczna.
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Zamawiajgcy, uwzgledniajgc odwotanie z 24 czerwca 2019 r, jednoczesnmie wykreslit
wymdg posiadania homologacji pojazdow. Zarzut ten uzupeinia si¢ zatem z zarzutem poprzednim.
Skoro bowiem wymagane jest wykonanie przedmiotowego zamowienia pojazdami specjalnymi,
spetniajacymi stosowne normy (art. 161ba ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej),
niedopuszczalne jest wykonanie zamdwienia pojazdami bez homologacji. Pojazdy te po pierwsze
bowiem nie mogg zostaé dopuszczone do obrotu, a po drugie — nie potwierdzono urzedowo
spelnienie przez nie norm technicznych, o ktérych wyzej mowa. Wykreslenie przez Zamawiajgcego
zapisu wymagajacego homologacji sprawia blgdne wrazenie, ze wykonanic zamowienia bedzie
mozliwe takze innymi pojazdami, choéby po ich wyprodukowaniu ze zmodyfikowanymi
nadwoziami tak, aby przypominaly pojazdy sanitarne, lecz bez sprawdzenia, czy rzeczywiscie tak
jest. Uczciwa konkurencja wymaga takze rownosci konkureritow. Jezeli za§ abstrahuje si¢ od
kontroli pod katem wymogdéw legalnych, istnieje duza szansa wygrania przetargu przez
wykonawce, ktory nie spelnit stosownych wymogdw, przez co mégt zaoferowac nizsza ceng.

W zatgczeniu:

odpis aktualny z KRS Odwolujacego;

dowdd uiszezenia wpisu;

pelnomocnictwo;

potwierdzenie przestania odwolanid Zamawiaj geemu,

odwolanie z dnia 24 czerwea 2019 r. w sprawie o sygn. K10 1180/19,

pisino Zamawiajgcego z dnia 3 lipca 2019 r. w sprawie o sygn. KIO 1180/19 o uwzglednieniu odwotania z 24
czerwea 2019 1
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